EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativd de modificare i completare a Legii Invdtdmantului nr.
84/1995, republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare, si a Legii nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, are drept scop stabilirea cadrului legal privind modalitatile
de angajare a personalului de conducere precum si a celui de predare din unitatile
de invdtamant privat.

Necesitatea stabilirii §i clarificarii cadrului legal privind ocuparea functiilor
de conducere din invatamantul privat, respectiv ocuparea catedrelor cu personal
didactic titular / suplinitor rezidd din situatia creatd prin abrogarea implicitd a
alineatului (6) al art. 21 din Legea nr. 128/1997, cu modificérile si completarile
ulterioare facute prin promulgarea Legii nr. 394/2004, care au fdcut posibila
aplicarea integrald a prevederilor corespunzitoare invataméantului de stat i la
invatimantul particular.

In sintezd, prin aceste prevederi legale, statul, prin Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului §i inspectoratele scolare judetene, dispune asupra
organizarii concursurilor si a modului de ocupare a posturilor de conducere, a
salarizdrii directorilor si asupra managementului scolii private, fard implicarea sau
consultarea finantatorului.

Toate acestea ca urmare a prevederilor art. 21 din Legea nr. 128/1997, cu
modificarile si completirile aduse prin Legea nr. 394/2004 incalcd, in formularea
actuald, cele mai elementare principii de drept privat, Constitutia Roméniei $i
prevederile Legii invatdmantului nr. 84/1995.

Aceastd apreciere si totodatd constatare are la baza:

1) Prevederile art. 103 din cap. XI, intitulat JInvatamantul particular”, din
Legea invitamantului nr. 84/1995 cu modificdrile si completarile ulterioare, care
la alineatul (1), aratd cd “invdidmadntul particular constituie o alternativa la

invdtdmantul de stat sau il completeazd”, iar la alineatul (3) faptul ca ”institutiile i



unitdtile de invdtdmdnt particular dispun de autonomie organizatoricd si
Junctionald in concordantd cu reglementdrile legale referitoare la organizarea i
Sfunctionarea sistemului de invatamadnt”.

In consecints, atributul autonomiei organizatorice a oricirei institutii
private de Invatamant se materializeazad prin insusi dreptul unitdtii de invatdmdnt
privat de a organiza concurs pentru ocuparea postului de director, prin dreptul de a
elabora reglementdri proprii, precum si prin dreptul de a selecta corpul profesoral,
personalul tehnic-administrativ etc.

Autonomia functionald a unititilor de invdtdmant privat se concretizeaza
prin dreptul de a-si stabili propriile structuri, de a initia si dezvolta cooperari si
schimburi internationale, de a evalua conduita membrilor corpului profesoral.

In aceste conditii, autonomia organizatorici si functionald a
invitdmantului privat, asa cum este aceasta reglementatd in art.103 din Legea
invatdmantului, subliniazd caracterul alternativ, legal, al institutiei private de
invatdmant, dand posibilitatea reald destinatarilor acestei norme juridice — tinerilor
—de a opta intre o institutie de invatamant privat §i una de stat.

In aceste conditii, prin ,,Precizdrile” sale legale in baza articolului 21 din
Legea 128/1997, Ministerul Educatiei, Cercetdrii i Tineretului determind o
translare a invdtamadntului privat spre cel de stat, diminudnd concurenta existentd
in plan educational §i ingradind dreptul tinerilor de a alege intre doud forme de
institutii de invdatamadnt, prevdzute de lege in mod alternativ.

Prin continutul sdu, , Precizdrile” si pe cale de consecintd metodologiile
care derivd din acestea, aduc atingere prevederilor art. 44 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, ,,proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal
de lege, indiferent de titular”, precum si ale art. 1 par. 1 din Protocolul aditional
la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i libertdatilor fundamentale
,,0rice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale”. Se
instituie astfel pentru statul roman obligatia de a respecta dreptul de proprietate

al institutiilor de invitimant privat si de a adopta o atitudine de abtinere de la



orice conduitd ce ar putea fi asimilatd unei limitdri nelegale a dreptului de
proprietate privata.

2) Alineatul 2 din aceleasi ,,Precizéri”, prin prevederea cid ,ocuparea
functiilor vacante se realizeazd prin concurs organizat de inspectoratul gcolar, in
baza metodologiei elaborate de MECT”, se situeazd in afara sferei legalitatii.
Scolile private ar deveni, prin aplicarea acestor prevederi, singurele institutii de
drept privat in care conducerea nu este recrutatd, selectatd si numitd de institutiile
care ar asigura salarizarea, ci de o agentie externd. Acest lucru nu este posibil in
Romania anului 2008, iar legiuitorul a comis o gravd eroare prin abrogarea
implicitd a alineatului (6) al art.21, eroare ce se impune a fi corectatd de urgenta.

Aceasta cu atdt mai mult cu cat, prin abrogarea implicitd de catre Legea nr.
394/2004 apar si alte contradictii in aplicarea legilor in vigoare care trebuie, de
urgentd, inlaturate. Astfel, art. 21 alin. (4) si 51 alin. (5) s1 (6) din Legea nr.
128/1997 modificata si completatd prin Legea nr. 394/ 2004, prevede la alin. (4)
faptul ca “Directorii unitdtilor din invatdmantul liceal, postliceal si ai scolilor de
arte si meserii sunt numiti, in urma castigarii concursului, prin ordin al ministrului,
la propunerea inspectorului scolar general, pentru o perioada de 4 ani”. Alin. (5)
prevede cd pentru exercitarea atributiilor care 1i revin, potrivit legii, directorul
incheie un contract de management educational cu inspectorul scolar general” fara
nici o implicare a finantatorului, desi prin contract i se stabileste salariul.

Fatd de aceste contradictii, initiatorii considerd ca nu este normal faptul ca
directorul sa fie numit prin ordin al ministrului educatiei ci, ca numirea sa sa fie
supusd unei avizari a conducerii ministerului sau, dupa caz, a inspectoratului scolar
judetean. Mai mult contractul de management nu trebuie incheiat cu inspectorul
scolar general, ci cu reprezentantii persoanei juridice fondatoare sau finantatoare a
institutiei de invatadmant privat. Inspectorul scolar general nu are competentd in
organizarea si functionarea unei scoli private, alta decdt cea de control pentru
stabilirea legalitatii si conformitétii cu prevederile legislative in vigoare. Indicatorii
de performantd pentru institutiile private nu pot fi stabiliti de inspectoratul scolar,

intrucdt acegti indicatori precum si o serie de factori care tin de politicile de



dezvoltare a bazei materiale §i a resurselor umane, le diferentiazd de institutiile
publice.

3) Acelasi articol 21 prevede la alin (7) ”Activitatea manageriald curentd a
structurilor unitdtilor de invatdmant este asiguratd de un cadru didactic coordonator,
desemnat de directorul unititii de invatamant”. [n orice organizatie educationald
privatd din Romdnia §i din Europa, activitatea manageriald revine unei persoane
din managementul de top al persoanei juridice care a infiintat acea institutie.
Aceastd persoand coordoneazd o Intreagd retea de departamente: financiar, juridic,
resurse umane i altele.

4) In art. 51 alin. (5) si (6), inspectoratul scolar judetean stabileste drepturile
salariale ale personalului de conducere. Nu este o practicd fireascd ca intr-o
institutie privatd salariul unei persoane sd fie stabilit de cineva din afara acesteia.

Din cele relatate mai sus, se poate observa cu usurintd faptul cd, in ceea ce
priveste elaborarea, adoptarea si aplicarea unor prevederi legale, prin abrogarea
implicita a altora s-a ajuns ca din punct de vedere organizatoric §i functional,
invdtamantul privat sa fie asimilat celui de stat. Invatamantul privat trebuie s
respecte standardele de functionare stabilite de legea invdtamantului, statutul
personalului didactic si alte acte normative cu caracter general, dar, totodatd, sa-si
pastreze identitatea atit ca institutie cat i ca modalitate de conducere.
Managementul institutiilor private cade sub jurisdictia dreptului privat, iar
recrutarea si selectia cadrelor didactice de predare si conducere ar trebui sa fie a
institutiilor private, cu respectarea conditiilor de studii, vechime, expertiza, etc.
stabilite de minister, aceasta cu atat mai mult cu cat institutiile private functioneazd
pe principul autofinantdrii si nu pe principul finantdrii sau sprijinirii financiare de
cdtre stat.

Fatad de argumentele prezentate mai sus $i avind in vedere necesitatea
incurajdrii extinderii invdtimantului privat la nivel preuniversitar precum si
finantarea optima a celui existent supunem spre dezbatere si adoptare in procedurd
de urgentd, conform art. 115 (1) din regulament, proiectul de lege atasat prezentei

expuneri de motive.
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